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s HOGSTA
w7 2 FORVALTNINGSDOMSTOLENS

oo’  DOM

Mal nr
4588-23

meddelad i Stockholm den 20 juni 2024

KLAGANDE
Verifiera AB, 556926-3394

Ombud: Advokat Joakim Sundgvist
ASTRA ADVOKATER KB

Master Samuelsgatan 42

111 57 Stockholm

MOTPART
Integritetsskyddsmyndigheten
Box 8114

104 20 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 22 juni 2023 i mal nr 1128-23

SAKEN
Tillsyn enligt EU:s dataskyddsférordning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att EU:s dataskyddsforordning ar en
sadan lag med férbud mot offentliggdrande av personuppgifter som avses i

1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte prévningstillstand i malet i dvrigt.

Kammarréattens avgorande star darfor fast.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats

08-561 676 00 13:00-16:00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 4588-23

BAKGRUND

1. Verifiera AB tillhandahaller en databas dar det ingar domstolsavgéranden om
psykiatrisk tvangsvard och om vard av missbrukare. Bolaget har
utgivningsbevis och verksamheten faller darmed som utgangspunkt inom

yttrandefrihetsgrundlagens omrade.

2. Av en undantagshestammelse i yttrandefrihetsgrundlagen framgar att
bestdammelserna i grundlagen inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om

forbud mot offentliggérande av uppgifter om bl.a. hélsa.

3. Enligt EU:s dataskyddsférordning galler att behandling av personuppgifter om

halsa i princip ar forbjuden.

4.  Integritetsskyddsmyndigheten beslutade att meddela Verifiera en reprimand
och forelade bolaget att vidta vissa atgarder sa att de tjanster som tillhandahalls
i databasen inte langre skulle sta i strid med EU:s dataskyddsforordning.
Myndigheten menade att yttrandefrihetsgrundlagens undantagsbestammelse
innebar att dataskyddsforordningen ar tillamplig pa databasen. Verifieras
tillhandahallande av domstolsavgéranden om psykiatrisk tvangsvard och om
vard av missbrukare bedomdes utgdra en behandling av personuppgifter om

halsa som strider mot férordningen.

5. Forvaltningsratten i Stockholm och Kammarrétten i Stockholm instdmde i allt
vasentligt i Integritetsskyddsmyndighetens beddémning och avslog Verifieras
Overklaganden.

YRKANDEN M.M.

6.  Verifiera AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska andra kammarréttens
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10.

11.

12.

dom och upphéva Integritetsskyddsmyndighetens beslut samt anfor att
undantagsbestammelsen i yttrandefrihetsgrundlagen inte medger delegation

genom annan féreskrift &n sadan som har meddelats av riksdagen.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen far enligt 36 a § for-
valtningsprocesslagen (1971:291) begransas till att galla en viss fraga i malet,
vars prévning ar av vikt for ledning av rattstillampningen (prejudikatfraga).
Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand savitt avser
fragan om EU:s dataskyddsforordning &r en sadan lag med férbud mot
offentliggdrande av personuppgifter som avses i 1 kap. 20 § yttrandefrihets-

grundlagen.

Fragan om meddelande av prévningstillstand rérande malet i 6vrigt har

forklarats vilande.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen &r grundlagen
tillamplig pa sandningar av program som ar riktade till allméanheten och

avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

Av 4 § forsta stycket framgar att grundlagens foreskrifter om sandningar av

program tillampas ocksa nar information ur en databas, vars innehall kan

andras endast av den som driver verksamheten, tillhandahalls allmanheten med
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13.

14.

15.

16.

17.

hjalp av elektromagnetiska vagor bl.a. av nagon som har utgivningsbevis for

verksamheten enligt 5 8.

| 14 § anges att en myndighet eller ett annat allmént organ inte utan stod i
grundlagen far ingripa mot nagon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till ett

s&dant missbruk.

| 20 § forsta stycket anges att bestdmmelserna i grundlagen inte hindrar att det i
lag meddelas foreskrifter om forbud mot offentligg6érande av personuppgifter
om bl.a. hédlsa. Enligt andra stycket géller undantaget i forsta stycket endast om
personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det ar
mojligt att soka efter eller ssmmanstélla dessa och det med hansyn till
verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen halls tillganglig

finns sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.

Enligt artikel 9.1 i forordningen (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning), EU:s dataskyddsforordning, galler att behandling av
personuppgifter om halsa som utgangspunkt ar forbjuden.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Undantagsbestdmmelsen i 1 kap. 20 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen
infordes 2019 for att starka skyddet av den personliga integriteten i svensk ratt
(prop. 2017/18:49 s. 145).

Av forarbetena till bestammelsen framgar dels att avsikten ar att ocksa EU-
forordningar ska omfattas och darfor kunna utgora sadan reglering som

undantas fran grundlagens tillampningsomrade, dels att den valda ordalydelsen
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18.

19.

20.

bedomits vara tillrackligt tydlig i detta avseende (prop. 2017/18:49 s. 147 f.).
Dérutover sdgs uttryckligen att bestdimmelsen innebdar att EU:s

dataskyddsforordning kommer att galla (a. prop. s. 177).

Vidare kan det noteras att begreppet ’lag” dven i andra lagstiftningsdrenden har
ansetts kunna syfta pa en EU-forordning (se t.ex. prop. 1999/00:126 s. 135 f.
och 272, prop. 2021/22:59 s. 40 samt prop. 2022/23:58 s. 17 och 104).

Mot denna bakgrund ska den prejudikatfraga som Hogsta
forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand i besvaras sa, att EU:s
dataskyddsforordning ar en sadan lag med forbud mot offentligg6rande av

personuppgifter som avses i 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner inte skal att meddela prévningstillstand i

malet i dvrigt.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Per Classon och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Max Uhmeier.

5 (5)



